GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege privind exercitarea prin
corespondentd a dreptului de vot de cdtre alegdtorii romdni cu domiciliul
sau resedinta in strdindtate”, initiatd de doamna deputat independent
Mihaela Stoica si domnii deputati independenti Eugen Tomac, Valerian
Vreme, Clement Negrut (Bp. 619/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd inifiativd legislativd se propune reglementarea
modalitatii de exercitare, prin corespondenta, a dreptului de vot la alegerile
pentru Camera Deputatilor si Senat, alegerile prezidentiale si cele pentru
Parlamentul European de catre cetdtenii romani ce au domiciliul sau
resedinta 1n striindtate.



Totodatd, pentru indeplinirea acestui scop, initiativa legislativa
vizeazd modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul
electoral, respectiv:

- Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

- Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romdniei,
republicatd, cu modificdrile ulterioare;

- Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfdsurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa are drept scop
,, cresterea numdrului de alegadtori, dat fiind faptul cd statisticile aratd o
participare din ce in ce mai scdzutd la vot din considerente ce tin §i de
modul de organizare a alegerilor”.

I1. Observatii

1. Experienta statelor care aplica sistemul votului prin corespondenti
demonstreazd c@ acesta este deficitar din punct de vedere al
functionalitétii, operativitatii si securitatii procesului electoral.

In acest sens, mentionim cid Franta a renuntat la votul prin
corespondentd 1n anul 1975, iar in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord cu ocazia alegerilor unde se voteaza prin corespondentd se
inregistreazd, periodic, fraude electorale sanctionate de instantele
judecdtoresti, fapt care a creat un curent de opinie nefavorabil acestui
sistem de vot.

Suprapunerea perioadei de desfasurare a campaniei electorale cu
intervalul in care se deruleazd procedura de votare prin corespondenta
poate impieta asupra conturdrii optiunii alegatorului, lipsind de finalitate,
cel putin partial, campania electorala.

Stabilirea unor termene stricte pentru depunerea de catre alegétori a
cererilor de exercitare a dreptului de vot prin corespondentd (cel tarziu
60 de zile inainte de data scrutinului), respectiv pentru primirea buletinelor
de vot la sediile misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare (pana in



ziua anterioard desfigurarii scrutinului) conditioneazd exercitiul acestui
drept de operativitatea expeditiilor postale, care difera in functie de statul
de resedinta.

De asemenea, depdsirea termenelor in cauzd prin livrarea cu
intarziere sau pierderea de catre postd a plicurilor continind materialele
electorale expune misiunile diplomatice si oficiile consulare suspiciunilor
privind o eventuald culpa a personalului acestora.

Pe de altd parte, sistemul in cauzd prezintd vulnerabilititi
semnificative din punct de vedere al sigurantei procesului de votare.
Absenta unui cadru precum cel al sectiilor de votare poate afecta secretul
votului, poate favoriza influentele exterioare asupra alegatorului la
momentul votdrii sau chiar substituirea de persoane in scopul vicierii
rezultatelor scrutinelor electorale. Reglementarea propusa nu oferd garantii
suficiente ca voturile prin corespondentd au fost intr-adevar exprimate de
persoanele 1inscrise in registrul aferent, ale ciror nume figureazid ca
expeditori ai buletinelor de vot.

Totodatd, semnalam imposibilitatea misiunilor diplomatice si a
oficiilor consulare de a verifica daca alegdtorii in cauza se afla intr-adevar
in posesia documentelor prin care fac dovada cetdteniei roméine si a
domiciliului/resedintei in strdinatate (la ambasade si consulate se transmit,
impreuna cu cererea de inregistrare, doar fotocopii, existdnd riscul ca
documentele respective sa fi fost anterior pierdute/furate/distruse, situatie
in care, daca s-ar deplasa personal la sectiile de votare in ziua scrutinului,
alegatorii nu si-ar putea exercita dreptul de vot), ceea ce face dificila
prevenirea unor eventuale fraude electorale de aceasta natura.

2. Opindm cd instituirea unui sistem electoral care si permitd
exercitarea dreptului de vot la distant, fard prezenta fizica a alegatorilor in
localurile sectiilor de votare, constituie un obiectiv dezirabil in raport cu
dimensiunile considerabile si gradul de raspandire a comunitatii cetatenilor
roméni stabiliti In strdindtate. Este, insd, imperios necesar ca acest sistem
sd asigure securitatea procesului electoral, respectiv garantia exercitarii in
mod liber si in conditii de deplina legalitate a dreptului de vot.

Din aceste ratiuni, consideram ca votul prin corespondentd nu este in
masura sa raspunda cerintelor in materie.

3. Textul initiativei legislative 1si propune completarea legislatiei
electorale cu o reglementare referitoare la introducerea sistemului de vot



prin corespondentd cu mai putin de un an inainte de organizarea alegerilor
europarlamentare generale i prezidentiale.

Mentionam ca, in Decizia Curtii Constitutionale nr. 682/2012 asupra
obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind modificarea §i
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, Curtea a statuat ca , Jurisprudenta §i documentele
examinate relevd instabilitatea legislatiei romdnesti in materie electorald,
in contradictie cu principiile statului de drept, existenta unor deficiente ale
sistemului electoral actual, necesitatea modificdrii legislatiei electorale i
faptul cda aceasta trebuie sd aibd o solidd fundamentare, respectiv sd se
concretizeze intr-un act complex - un cod electoral, precum §i faptul cd
modificarea trebuie sd respecte principiul securitdtii juridice, respectiv sd
nu intervind (cu unele exceptii admisibile) cu mai putin de un an inainte de
alegeri”.

In continuare, desi a ficut trimitere la ele, instanta constitutionald nu
a circumstantiat exceptiile de la regula interdictiei de modificare a
legislatiei electorale cu mai putin de un an inainte de alegeri. Prin urmare,
considerdam c& inifiativa legislativd poate prezenta potentiale riscuri de
neconstitutionalitate in raport cu art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, in masura in care necesitatea reglementdrii potrivit prezentei
propuneri legislative nu s-ar incadra in sfera de aplicare a exceptiilor.

in jurisprudenta recenta in materia referendumului, in Decizia Curfii
Constitutionale nr. 334/2013 cu privire la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea §i desfdsurarea referendumului, Curtea a constat ca
dispozitiile legii respective sunt constitutionale in masura in care nu se
aplica referendumurilor organizate in decurs de un an de la data intrérii in
vigoare a legii.

4, La art. 1 se stabileste domeniul de aplicare a actului normativ, in
sensul ca reglementeazi exercitarea prin corespondentd a dreptului de vot
de catre alegitorii care au domiciliul sau resedinta in striinatate. Prin
excluderea de la exercitarea acestei modalitati de vot a cetitenilor romani
cu domiciliul in tard, apreciem cd sunt create premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la prevederile art. 16 din Constitutie



privind principiul egalitdtii, intrucét toti cetitenii, indiferent de domiciliu
sau resedintd, se pot afla in imposibilitatea de a fi in ziua votarii la sectia
de votare la care sunt arondati pentru a-si exercita dreptul de vot. Astfel,
potrivit principiului constitutional enuntat, la situatii egale este necesar sa
fie aplicate tratamente egale, ceea ce nu se intdmpla in cazul prezentei
propuneri legislative, cetdtenii roméni cu drept de vot care au domiciliul
sau resedinta In Romadnia neputdnd si isi exercite dreptul de vot prin
corespondenta.

Pe de altd parte, la alegerile parlamentare, potrivit art. 8 din
Legea nr. 35/2008, pot participa doar cetdtenii romani care au domiciliul
in circumscriptia sectiei de votare la care sunt arondati, fara posibilitatea
de a vota la sectia de votare 1n circumscriptia cireia isi au resedinta.

5. Prevederile art. 3 alin. (2) si alin. (3) stabilesc conditia pentru
alegatorul roméan cu domiciliul sau resedinta in striinitate de a comunica
intenfia de a vota prin corespondentd, respectiv de a comunica daci
renuntd la intentia de a vota prin aceastd modalitate in anumite intervale de
timp. Apreciem cd prin modul de redactare a celor doud alineate pot fi
create premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
caracterul liber exprimat al votului', in sensul ci daca nu sunt ficute
comunicdrile respective in termenele mentionate alegatorul este impiedicat
sd-si exercite dreptul de vot.

6. Referitor la constituirea unui Registru al alegitorilor roméni cu
domiciliul sau resedinta in strdindtate care voteazd prin corespondenta
(art. 4 al initiativei legislative), mentiondm ci, incepand cu anul 2013, au
intrat in vigoare prevederile art. 22 din Legea nr. 35/2008, referitoare la
Registrul electoral care include toti cetitenii roméni cu drept de vot,
inclusiv cei cu domiciliul sau regedinta in striinétate.

7. Cu privire la Expunerea de motive, mentionim cd aceasta nu
cuprinde unele dintre elementele prevazute de art. 31 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare, respectiv:

! Art. 2 alin. (1) si art. 62 din Constitufia Romdniei, republicatd.
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- impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe
termen scurt, pe anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli gi venituri,

- consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului de act
normativ, organizatiile si specialistii consultati, esenta recomandarilor
primite;

- masurile de implementare — modificdrile institutionale si
functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

De asemenea, in ceea ce priveste afirmatia initiatorilor ca votul prin
corespondentd ar conduce la cresterea participarii politice, trebuie
mentionat faptul cad metodele de votare alternative nu sunt de naturd sa
determine cresterea participdrii la vot fard a fi insotite de masuri
suplimentare legate de educarea electoratului.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
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Domnului senator George — Crin Laurent{iu Antonescu

Presedintele Senatului



